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Увод 
 
Током 1999. године, према подацима надлежних органа Републике Србије, и то 
Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, Канцеларије за Косово и 
Метохију владе Републике Србије, Црвеног Крст, УНХЦР-а, у Централну Србију се раселило  
преко 200.000 интерно расељених лица са Косова*1,  док је у Црној Гори  уточиште  нашло 
преко  29.500 лица са Косова*2. Ако се осврнемо на етничку структуру интерно расељених 
лица, 68% лица чине лица српске националности, затим 12% ромске националности и 8% 
црногораца,  остале етничке групе, горанци, ашкалије, египћани 12%. 3 
 
Статус интерно расељених лица имају она лица која су измештена из својих места порекла 
односно пребивалишта, али унутар границе исте државе. Иако су у сродном положају и са 
сличним проблемима као и избеглице, постоји велика разлика у третирању проблема 
интерно расељених лица и избеглица. Избеглице уживају заштиту Конвенције и Протокола 
о избеглицама УН, а о њима се брину Високи комесаријат УН за избеглице (УНХЦР) и друге 
међународне организације. За збрињавање интерно расељених лица потпуну одговорност 
сноси држава чији су они држављани. Међународна заједница има ограничени мандат 
према расељеним лицима и делује пружањем помоћи преко агенција Уједињених нација 
и других међународних организација уз одобрење државе. 
 
До интерног расељења са Косову* долази у више наврата и то након окончања сукоба на 
Косову* 1999. године, када је у само неколико дана Косово* напустило више од 200.000 
људи, а до даљег интерног расељења долази после инцидената над српским и другим 
неалбанским заједницама током 2004. године када је Косово* напустило близу 5.000 
људи.4  Део њих уточиште је нашло у другим срединама на Косову*, углавно руралним, које 
су насељене углавном српским становништвом. 
 
Превасходни циљ овог извештаја је да се утврди потреба интерно расељених лица за 
пружањем бесплатне правне помоћи у виду заступања пред органима на Косову* у циљу 
заштите имовине која је након расељења остала незаштићена, а чији су власници интерно 
расељена лица са Косова*, као и да се понуде одређене препоруке за решавање њихових 
проблема. 

                                                           
1 https://kirs.gov.rs/lat/interno-raseljena-lica/interno-raseljena-lica 
2 https://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/20031 
3 Попис УНХЦР и Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије 
4 https://www.osce.org/files/f/documents/c/c/32381.pdf 
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*Овај назив је без прејудицирања статуса и у складу је са Резолуцијом Савета безбедности Уједињених нација 1244 и мишљењем 
Међународног суда правде о декларацији о независности Косова. 

Методологија 

За израду овог извештаја информације су прикупљене путем интервјуа са представницима 
Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије као и представницима 
Канцеларије за Косово и Метохију владе Републике Србије и правним саветницима 
пројекта бесплатне правне помоћи као и досадашњим искуствима са терена и предметима 
евидентираним у бази података пројекта. 

Правни оквир заштите права интерно расељених лица 

У Републици Србији не постоји посебан сет прописа који се односи на интерно расељена 
лица са Косова*, већ општи правни оквир који се примењује на све грађане Републике 
Србије, изузев одређених националних стратегија и политика које је усмерила држава, а 
ради решавања проблема интерно расељених лица. Један од битнијих докумената који је 
донет од стране Владе Републике Србије јесте и Национална стратегија за решавање 
питања избеглица и интерно расењених лица у периоду од 2015. до 2020. године.5 
Превасходни циљ стратегије јесте основно стратешко опредељење Републике Србије  да 
свакоме пружи пуну подршку за одржив повратак. Као реална чињеница, међутим, 
прихвата се и дуготрајност расељеништва и потреба да се пронађу одговарајућа решења за 
побољшање животних услова у расељеништву, што представља други правац стратешког 
деловања. Остваривање и приступ правима у месту порекла и месту расељеништва је 
предуслов за слободан избор трајног решења проблема избеглица и интерно расељених 
лица и услов одрживости тих решења. Процес повратка директно зависи стварања услова 
у земљи порекла или месту порекла за повратак избеглица и интерно расељених лица. 
Активна политика владе Републике Србије у сарадњи са Европском унијом (ЕУ), 
представљена Европском делегацијом у Србији6, управо је и резултирала успостављанем 
великог броја пројеката финансираних од стране ЕУ7. Ови пројекти се финансирају са 
циљем да се обезбеди помоћ управо интерно расељеним лицима, почев од решавања 
основних егзистенцијалних потреба, преко стамбеног збрињавања па и до успостављања 
пројеката бесплатне правне помоћи како би се омогућила заштита права интерно 
расељених лица. 

                                                           
5 https://kirs.gov.rs/lat/dokumenti-i-publikacije/strategije 
6 https://europa.rs/ 
7 https://www.euzatebe.rs/rs/projekti/arhiva/pravna-pomoc-podrska-i-sirenje-informacija-potrebnih-za-obezbedivanje-zastite-i-sprovodenje-
prava-interno-raseljenih-lica-izbeglica-i-povratnika 
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Инстистуције Владе Републике Србије које се баве, координирају и решавају потребе 
интерно расељених лица како у месту расељења тако и у месту порекла су Комесаријат за 
избеглице и миграције Републике Србије8, општине широм републике са повереницима 
надлежним за питања интерно расељених лица као и Канцеларија за Косово и Метохију 
Владе Републике Србије.9  

Међународно правни оквир 

Читав низ докумената који су усвојени у оквиру Уједињених нација који се баве заштитом 
људских права могу се искористити и у циљу заштите права интерно расељених лица. У том 
смислу, на првом месту ваља поменути Универзалну декларацију о људским правима из 
194810, као и два пакта УН-а из 1966. године: Међународни пакт о грађанским и политичким 
правима и Међународни пакт о економским, социјалним и културним правима. 11 
 
У сва три документа садржана су бројна правила која се односе на сваког појединца, па 
самим тим и на интерно расељена лица, почевши од опште гаранције поштовања 
достојанства личности било ког човека, преко забране дискриминације у погледу уживања 
и заштите права, па до специфичних правних гаранција у вези са признавањем сваког 
човека као правног субјекта и оних везаних за поједина грађанска, политичка, економска, 
социјална и културна права.  
 
Уз наведена документа, у оквиру Уједињених нација усвојена су и друга која се могу 
користити ради заштите права интерно расељених лица, као што су антидискриминационе 
конвенције и то, пре свега, Међународна конвенција о елиминисању свих облика расне 
дискриминације из 196612. и Конвенција о елиминисању свих облика дискриминације жена 
из 1979.13 године. Обе конвенције, као и у случају претходно наведених докумената о 
заштити људских права, односе се на значајан број посебних група лица, те се могу 
користити и ради заштите права интерно расељених лица.  
 
Осим тих општих правних докумената, међународно право познаје и бројна обавезујућа 
правила чији је циљ заштита посебних категорија лица. Међу њима се нарочито истичу 
                                                           
8 https://kirs.gov.rs/cir 
9 https://www.kim.gov.rs/ 
10 https://www.ohchr.org/en/universal-declaration-of-human-rights 
11 https://www.minljmpdd.gov.rs/pakt.php 
12 https://www.minljmpdd.gov.rs/lat/medjunarodni-ugovori-cerd.php 
13https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_o_eliminisanju_svih_oblika_diskriminacije_zena.html 
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правила међународног хуманитарног права јер те одребе спадају у обавезујућа правна 
правила у ситуацијама принудног расељавања становништва.   
 
Међу документима хуманитарног права посебну пажњу заслужују Допунски протокол уз 
Женевске конвенције од 12. августа 1949. године о заштити жртава међународних 
оружаних сукоба (Протокол 1) и Допунски протокол уз Женевске конвенције од 12. августа 
1949. године о заштити жртава немеђународних оружаних сукоба (Протокол 2), усвојени 8. 
Јуна 1977. године – које је Србија потписала и ратификовала 1978. године.14 Оба документа 
садрже правила која се односе на заштиту цивилног становништва од оружаних сукоба, 
укључујући и правила о забрани принудног премештања, односно пресељавања 
становништва захваћеног оружаним сукобима.  
 
Свакако најважнији документ међународног права који се односи на правни положај 
интерно расељених лица јесте документ који је у оквиру Уједињених нација усвојен 1998. 
под називом Водећи принципи о интерној расељености Уједињених нација. Иако није реч 
о правном тексту који има обавезујући карактер, сматра се да су Водећи принципи у оквиру 
међународног права до сада једини формулисали свеобухватан каталог права и слобода 
интерно расељених лица. 

Водећи принципи о интерној расељености Уједињених нација 

Водећи принципи15 не представљају формалноправно обавезујући документ. Међутим, 
Водећи принципи идентификују гаранције које пружају одредбе међународног права, 
људских права и међународног хуманитарног права, а које имају обавезујући карактер за 
све политичке чиниоце и носиоце власти, групе лица и појединце без обзира на њихов 
правни положај. 
 
Код одређивања обима права интерно расељених лица, Водећи принципи као основу 
користе оне одредбе међународног права које одговарају специфичним потребама 
интерно расељених лица. Те одредбе су потом у Водећим принципима детаљно 
рашчлањене да би се идентификовала права и гаранције релевантне за заштиту права и 
слобода интерно расељених лица, како током периода расељености, тако и у процесу 
повратка и интеграције. Водећи принципи пружају појашњења за она подручја где 
међународно право или не даје јасне смернице или у случајевима постојања правних 
празнина. 

                                                           
14 https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions 
15 https://www.unhcr.org/protection/idps/43ce1cff2/guiding-principles-internal-displacement.html 
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Положај и потребе  интерно расељених лица 

Интерно расељена лица имају потпуно једнака права и слободе по међународном и 
домаћем праву као и други грађани у својој држави. Према њима не треба да постоји 
дискриминација у погледу уживања било којих права и слобода на основу тога што су 
расељени. 

Међутим, услед присилног напуштања места сталног настањења, интерно расељена лица 
постају посебно изложена ризику угрожавања својих људских права посебно у местима 
порекла. Та посебна изложеност ризику повреде права интерно расељених лица за време 
расељења захтева и одговарајући степен правне заштите, који се врло често разликује од 
активности и мера које је потребно предузети у циљу заштите људских права. 

Иако постојећи прописи пружају заштиту интерно расељеним лицима, ипак постоје области 
у којима није створена адекватна основа за неометано уживање и заштиту права те 
категорије лица. 

Нарочито је значајно указати на немогућност знатног броја интерно расељених лица да 
испунe прописане услове за издавање личних докумената, а који су потребни за приступ 
одређеним правима и услугама, како због чињенице да је део документације током сукоба 
на Косову* уништен или је нестао, тако и због безбедносних и других разлога који 
онемогућавају интерно расељена лица да прибаве документа у месту порекла.16  

Циљ овог извештаја јесте да пружи анализу правног положаја интерно расељених лица, 
односно да процени и утврди у ком обиму су интерно расељена лица у могућности да 
неометано уживају своја имовинска, социјална, економска и друга права за време 
расељења  и то у месту порекла. 

У последњем извештајном периоду КИРС-а, који се односи на 2021. годину, у Србији је 
живело преко 190.000 интерно расељених лица са Косова*. Највећи број интерно 
расељених лица, преко 58.000, живело је на теритоји града Београда док је такође велики 
број заступљен у Нишавском, Топличком, Шумадијском и осталим окрузима како је 
приказано у табеларном делу: 

                                                           
16 UNHCR, JIPS, Komesarijat za izbeglice Republike Srbije, „Procena potreba interno raseljenih lica u Srbiji“, mart 2011 
http://njnjnj.kirs.gov.rs//docs/Procena_potreba_IRL_u_Srbiji.pdf 
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Табела 1.: Интерно расељена лица по окрузима у Републици Србији за 2021. годину 

Окрузи у Републици Србији Број интерно расељених лица по 

окрузима 

Северно- Бачки округ 2.821 

Средње-Банатски округ 1.008 

Северно-Банатски округ 250 

Јужно-Банатски округ 1.880 

Западно-Бачки округ 666 

Јужно-Бачки округ 5.281 

Сремски округ 1.158 

Мачвански округ 987 

Колубарски округ  861 

Подунавски округ 10.918 

Браничевски округ 2.313 

Шумадијски округ 14.141 

Поморавски округ 7.758 

Борски округ 1.390 

Зајечарски округ 1.507 

Златиборски округ 1.749 

Моравички округ 3.913 

Рашки округ 30.049 

Расински округ 8.814 

Нишавски округ 10.809 

Топлички округ 11.790 

Пиротски округ 569 

Јабланички округ 6.449 
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Пчињски округ 10.893 

Град Београд 58.166 

Укупан број интерно расељених лица у 

Републици Србији 

196.140 

      Извор: Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије17 

Лична документа 

И после читаве две деценије након расељења, интерно расељена лица се и даље сусрећу 
са многобројним проблемима као што су остваривање права на лична документа, права на 
здравствену заштиту, запошљавање као и остала питања која су битна ради остваривања 
основних људских права. 

Лична документа су јавне исправе од чијег поседовања у највећој мери зависи могућност 
остваривања права у области образовања, здравствене и социјалне заштите, рада и 
запошљавања, пензионог осигурања и слично. Међу личним документима на првом месту 
ваља истаћи изводе из матичних књига рођених, венчаних и умрлих јер те исправе 
потврђују правни статус појединаца и тако представљају основ за издавање других личних 
докумената, као што су лична карта, путна исправа, радна и здравствена књижица и други. 

Табела 2. : Број активних предмета везаних за прикупљање личних доклумената на Косову*  
Врста предмета  
Pribavljanje dokumentacije 305 
Извор: Пројектна база података 

 

Проблеми проузроковани непоседовањем личних докумената 

Као последица сукоба на Косову* 1999. године, део евиденције о личном и имовинском 
статусу грађана уништен је или нестао, знатан део евиденције измештен је и води се на 
различитим локацијама у централној и јужној Србији, док се остатак евиденције води на 
Косову*.  
                                                           
17 https://kirs.gov.rs/cir/migracije/migracioni-profil-republike-srbije 
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У погледу прибављања докумената са Косова* (радне књижице, радни досијеи, разна 
уверења, сведочанства и дипломе о стеченом образовању и др.), могућности интерно 
расељених лица веома су ограничене. Осетљива безбедносна ситуација многе од њих 
спречава да отпутују на Косово* и лично затраже издавање докумената од разних 
институција и предузећа. Поред тога, веома је мало невладиних организација које пружају 
бесплатну правну помоћ у прибављању докумената, док су услуге адвоката на Косову* 
изузетно скупе, због чега је пројекат бесплатне правне помоћи од изузетног значаја у овим 
поступцима. 
 
Надлежни органи у Србији који воде део измештене евиденције са Косова* (матичне 
књиге, катастар, евиденција фондова ПИО, евиденције МУП-а и др.) углавном су удаљени 
од места боравка интерно расељених лица, тако да ова лица често морају да путују широм 
Србије како би дошла до својих докумената, која можда и не постоје у архивама у 
Централној Србији или не приказују право стање на терену односно у местима порекла. То 
представља озбиљну сметњу у приступу личним документима, а посебно за социјално 
угрожене категорије лица јер подразумева велике трошкове за неретко дуга путовања, а 
понекад та лица морају и у више наврата путовати да би могла да прибаве одређена 
документа. 
 
Додатни проблем јавља се у ситуацијама када је евиденција уништена или је нестала током 
сукоба на Косову*, посебно евиденција која се односи на лични статус грађана. У том 
случају, интерно расељена лица наилазе на бројне препреке у покушају да обнове упис у 
матичне књиге, односно докажу ранији упис чињеница, као што су рођење, венчање, 
држављанство и друго. Наиме, неуједначена пракса надлежних органа у поступању у 
предметима обнове уписа, као и неуједначено тумачење постојећих прописа доводи до 
сукоба надлежности (стварне и месне) и, затим, различите оцене правне ваљаности доказа 
за вођење поступка, што проузрокује неоправдано и прекомерно одуговлачење поступка, 
са понекад неизвесним исходом. Осим тога, надлежни органи у тим случајевима углавном 
избегавају обавезу прибављања потребних доказа по службеној дужности, тако да је сав 
терет доказивања на подносиоцу захтева. У многим случајевима је готово немогуће 
спровести поступак доказивања свог идентитета без ангажовања стручне правне помоћи. 
 

Табела 3: Број предмета везано за прикупљање документације на Косову* 

Врста поступка             
Отворени 

Наследно право 106 
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Оставинска документа 15 
Оставински поступак 91 

Пореско право 9 
Порез на имовину 9 

Радно право 113 
Право на пензију 113 

Статусно право 124 
Право на издавање личних докумената 56 
Прибављање личних докумената 68 

Управно право 328 
Откуп стана 30 
Право на издавање личних докумената 21 
Прибављање докумената из радних односа, радна књижица, потврде о радном    
стажу 

37 

Прибављање докумената о школској спреми 19 
     Прибављање извода о катастарској евиденцији 176 

Прибављање извода из матичне књиге рођених 45 
Укупно 671 
Извор: пројектна база података   

 

Право на повраћај имовине 

Протоколом 1 Европске конвенције о људским правима прописано је да: „Свако физичко и 
правно лице има право на неометано уживање своје имовине. Нико не може бити лишен 
своје имовине, осим у јавном интересу и под условима предвиђеним законом и општим 
начелима међународног права.“18 Право на несметано уживање имовине уобичајено се 
сврстава у ред основних људских права. Када је реч о положају интерно расељених лица, 
уживање и заштита имовинских права повезани су са већим бројем правних и фактичких 
проблема који оптерећују ту популацију. Од проблема немогућности физичког приласка 
непокретностима на територији Косова* и незаконитог заузимања непокретности, преко 
случајева продаје имовине на основу фалсификованих доказа о власништву, до 
неефикасног и неприступачног правосуђа, све упућује на закључак да су интерно расељена 
лица готово потпуно онемогућена у остваривању својих имовинских права. 
 

                                                           
18  https://cref.eakademija.com/ekljp/32-protokol-01-clan-1-ekljp 
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Табела 4.: Имовински предмети на Косову*19 
 

Врста предмета Укупан број предмета 
Кривично право 567 

Друга кривична дела 12 
Фалсификовање докумената 33 

Легализација лажног садржаја 3 
Nарушавање неповредивости стана 4 
Незаконито заузимање непокретности 479 

Уништење и оштећење имовине 36 
Облигационо право 818 

Испуњење уговора 36 
Накнада штете 159 

Накнада штете 18 000 486 
Поништај уговора 46 

Стицање без основа 15 
Uтврђење ништавости уговора 62 

Закуп 14 
Стварно право 754 
Eкспропријација 41 

Исељење 101 
Повраћај ствари 133 

Сметање државине 38 
Станарско право 80 

Стицање права својине 52 
Уређење међа 5 

Утврђење права својине 304 
Управно право 71 
Експропијација 14 

Инспекцијски надзор 5 
Исељење 12 

Откуп стана 34 
Рушење 6 

Укупан број предмета-  2210 

                                                           
19 Извор: Пројектна база података 
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Права из пензијског осигурања 
 
Право на пензију, односно право на редовна примања по основу решења о остваривању 
права из пензионог осигурања, представља један од основних и неопходних услова за 
обезбеђивање животног стандарда превасходно старих лица, али и оних лица која због 
инвалидитета или других разлога нису у могућности да раде. Међу интерно расељеним 
лицима знатан је број особа које своју животну егзистенцију везују за редовно примање 
пензије. 
 
Нажалост, и у тој области се интерно расељена лица често сусрећу са готово непремостивим 
препрекама у остваривању права из пензионог осигурања. Та права гарантована су на 
општи начин Законом о пензијском и инвалидском осигурању.  
 
Међу интерно расељеним лицима могуће је издвојити две посебне категорије корисника 
права из пензијског осигурања. Она интерно расељена лица која су право на пензију 
остварила у периоду пре 1999. године и која су благовремено обавестила Републички фонд 
за пензијско и инвалидско осигурање Републике Србије о промени свог пребивалишта и 
немају готово никакав проблем у погледу редовног примања износа на име пензијског 
осигурања.  
 
Међутим, интерно расељена лица која су право на пензију остварила након расељења 1999. 
године суочавају се, на првом месту, са проблемом доказивања дужине свог радног стажа 
и квалификације, као и испуњености обавезе плаћања доприноса за пензијско осигурање. 
Те чињенице су, по правилу, уписане у радне књижице и друга документа, међу којима је 
посебно важан М-4 образац у којем су садржани подаци о стажу осигурања, заради, 
накнади зараде, односно основици осигурања и висини уплаћеног доприноса. Знатан број 
радних досијеа је остао у архиви ранијих послодаваца у месту порекла. Одређен број 
радних књижица је уништен или је нестао током расељавања.  
 
Немогућност долажења до оригиналних докумената, односно немогућност њиховог 
прибављања из места порекла у којем су раније живели, у пракси доводи до тога да се 
интерно расељеним лицима не признају права из пензијског осигурања, односно да им се 
висина новчаних накнада неоправдано умањује. 
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Табела број 4: Број предмета везано за прикупљање документације ради остваривања 
права на пензију у местима расељења 
 
 

Врста поступка Прикупљање документације 
Право на пензију 332 

Укупан број 332 
Извор: Пројектна база података 

 

Право на рад 

Две групе проблема интерно расељених лица нарочито су видљиве у области радних 
односа. Прва се односи на већ објашњене проблеме у вези са личним документима. Као 
што је речено, интерно расељена лица којима недостају радна књижица и друга документа 
из радног односа често нису у могућности да остварују права из радног односа која им 
припадају по основу раније стеченог радног стажа. Такође, интерно расељена лица која 
немају доказе о стеченој школској, односно стручној спреми, принуђена су да прихвате све 
понуђене послове, а често и да раде као неквалификовани радници. Друга група проблема 
тиче се интерно расељених лица која су пре пресељења била у радном односу на Косову*. 
Њихов радноправни статус је повезан са недостатком неопходне документације о 
оствареном радном стажу у местима порекла као и документима који се односе на 
остварени нови стручне спреме. Та лица, са једне стране, примају привремену новчану 
накнаду преко Националне службе за запошљавање. Правни основ за исплату тих накнада 
представља Закључак Владе Републике Србије.20 Разлог због кога лица примају накнаду 
одређену закључком јесте и тај да због здравствених проблема нису способна за радно 
ангажовање а и тај да им недостаје довољан стаж осигурања ради одласка у пензију, 
обзиром да се новчана накнада третира као да је лице у радном односу и на њу се уплаћују 
одговарајући доприноси фонду ПИО. Очекивани резултати које ова мера има јесу, редован 
приход, осећај сигурности код корисника као и поменуто, регулисање здравственог 
осигурања и стажа осигурања.  

 

 

                                                           
20 Zaključak Vlade Srbije 05 broj:120-335/2007. 
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Информисаност циљних група 

Информисаност интерно расељених лица о њиховим правима представља један од 
највећих проблема и веома често се јавља у пракси код остваривања одређених права пред 
надлежним органима. Овај проблем се посебно односи на поступак остваривања неког од 
права у местима порекла, процедурама и стању имовине у месту порекла. Под 
информисаношћу мисли се на потребне информације из места порекла ради заштите и 
утвђивања стања имовине као и права која интерно расељена лица имају. 

Према истраживању који је пројекат бесплатне правне помоћи спровео током 2021. године 
на узорку од  270 породица, утврђено је да  постоји велика потреба за пружањем бесплатне 
правне помоћи интерно расељеним лицима у поступцима реституције имовине или у 
питањима компензације за оштећену или уништену имовину на Косову*.  

На питање постављено интерно расељеним лицима да ли им је потребан неки вид правне 
помоћи за остваривање својих права на Косову*, 86 испитаника (32%) је рекло да им је 
потребна правна помоћ, а од тог броја 75% наводи да им таква помоћ треба ради заступања 
пред судовима и решавања имовинских односа на Косову*. Лица су место пребивалишта 
на Косову* напустили током 1999. и 2000. године. Имовину још увек поседује 121 
испитаника. Интерно расељена лица веома тешко долазе до информације у каквом је стању 
њихова имовина у месту порекла, око 39% нема никакву информацију о трентном стању 
своје имовине и не зна да ли је бесправно заузета. Од 121 испитаника који поседују 
имовину на Косову*, 17 испитаника наводи да је имовина у добром стању, али је бесправно 
заузета, код 26 испитаника имовина је у добром стању, није заузета и полажу потпуно право 
на њу, 20 испитаника има оштећену и бесправно заузету имовину, док је 11 интерно 
расељених лица изјавило да је имовина оштећена или срушена, али није бесправно заузета. 
Инфоримацију о стању имовине нема 47 испитаника. 21 

Имовина интерно расељених лица након 1999. године 

Према проценама некадашњег Министарства за Косово и Метохију интерно расељена лица 
су иза себе оставила по доступним подацима катастра непокретности близу милион 
катастарских јединица обрадиве земље, пашњаке ливаде и шуме, а у овај податак не улазе 
и станови у којима су у градовима живела интерно расељена лица.22 Према истом извору , 

                                                           
21https://pravnapomoc.org/%d0%b4%d0%be%d0%ba%d1%83%d0%bc%d0%b5%d0%bd%d1%82%d0%b0/%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d
1%88%d1%82%d0%b0%d1%98%d0%b8/ 
22 https://www.kim.gov.rs/ 
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вредност напуштене имовине је у том тренутку износила скоро 50 милијарди евра23, а 
преко 20 000 објеката је у потпуности уништено. 

 

Остваривање права на повраћај имовине након 1999. године 

Многи имовински спорови ни после двадесет година нису решени. Ово у великој мери 
утиче на људска права свих заједница, посебно лица која живе у расељеништву. У ствари, 
недовољна заштита имовинских права расељених лица представља једну од главних 
препрека у процесу њиховог повратка. Према томе, одговорни органи морају да направе 
садржајне кораке да би обезбедили да су имовинска права заштићена на начин који 
подстиче повратак. 
 

Механизми заштите имовине на Косову* 

Циљ овог извештаја је праћење и анализа механизама заштите имовине на Косову* који су 
успостављани током 20 година од завршетка сукоба, а баве се или су се бавили захтевима 
везано за стамбену, пољопривредну и другу имовину која је повезана са сукобом на Косову 
током 1999. године. Ови механизми су Дирекција за стамбено имовинска питања која је 
имала мандате од 1999 године до 2006. године, затим Косовска агенција за имовину са 
мандатом од 2006.  године до 2016. године и формирања Косовске агенције за 
верификацију и упоређивање имовине која је успостављена 2016. године. 
 
 
 

Дирекција за стамбено имовинска питања (ДСИП) 

Према Резолуцији 1244 Савета безбедности Уједињених нација24 из 1999. године , Мисији 
привремене управе Уједињених нација на Косову (УНМИК) дата је одговорност да обезбеди 
неометани повратак свих избеглица и расељених лица у своје домове на Косову* док 
домаће институције не буду у стању да преузму ту одговорност. Према томе, УНМИК је 
Уредбом бр. 1999/2325 из новембра 1999. године установио Дирекцију за стамбено 

                                                           
23 https://rtv.rs/sk/drustvo/vrednost-uzurpirane-imovine-srba-na-kim-50-milijardi-evra_327604.html 
24 https://unmik.unmissions.org/sr/rezolucija-ujedinjenih-nacija-1244 
25 https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/04serbian/SC2008regs/SC2008regs.htm 
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имовинска питања и Комисију за стамбене и имовинске захтеве (КСИЗ) за решавање 
проблема нерешених имовинских спорова у вези са губитком стамбене имовине због 
сукоба и дискриминационих закона. 26 
 
Док је ДСИП-у поверено опште административно управљање поднетим захтевима, КСИЗ, 
као квазисудски орган имао је мандат да решава приватне, некомерцијалне спорове у вези 
са стамбеном имовином. Одлуке КСИЗ-а о захтевима биле су правоснажне и нису могле да 
се оспоравају ни пред једним другим судским или управним органом на Косову*.  
 
До 2006. године Дирекција је примила 29.155 захтева за повратак имовине чији су 
подносиоци у 90% случајева интерно расељена лица. Од све три врсте захтева поднетих 
ДСИП-у, тзв. Ц-захтеви су чинили огромну већину (27.178 од укупно 29.155), а подносили су 
их највише ИРЛ са боравиштем у централној Србији. У 10.495 случајева стамбену имовину 
није било могуће вратити, јер је иста била у потпуности уништена (углавном куће) или 
оштећена толико да становање у њој није било могуће, што је само констатовано у решењу 
ДСИП.27 КСИЗ је одржао своју последњу седницу у јуну 2007. године, када је донео 
другостепене одлуке у свим преосталим предметима. Тиме је дефинитивно окончана улога 
ДСИП/КСИЗ-а као механизма за разматрање ове области имовинских права. 
 
Након што је решио 29.155 захтева у вези са стамбеном имовином (што је 98,75 одсто 
укупног броја захтева) упркос бројним изазовима, овај механизам је углавном успео да 
испуни свој мандат, међутим и поред успешног мандата након решавања свих поднетих 
захтева отворила су се нова питања везана за имовину интерно расељених лица. 
 

 Косовска агенција за имовину   

Косовска агенција за имовину (КАИ) је основана као независна агенција усвајањем УНМИК 
Уредбе 2006/10 ради решавања имовинских захтева у вези са приватном непокретном 
имовином укључујући пољопривредну и комерцијалну имовину. УНМИК Уредба 2006/10 је 
измењена УНМИК Уредбом 2006/5028 под истим називом, што је омогућило агенцији да 
има јасан мандат и да подели улоге између њена три главна тела, Извршног секретаријата, 
Комисије Косовске агенције за имовину (КИЗК) и Надзорног одбора. Након што УНМИК 
Уредба 2006/50 није продужена и престала је да важи 31. децембра 2008, агенција ради у 

                                                           
26 http://www.kpaonline.org/hpd/ 
27 www.kpaonline.org/hpd/pdf/HPCC-Final_Report.pdf 
28 https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/02english/Econtents.htm 
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складу са законом Скупштине Косова* бр. 03/Л-07929  којим је преиначена УНМИК Уредба 
2006/5030, а који је сам по себи измењен законом скупштине Косова* Бр. 04/Л-155. 
Косовска агенција за имовину имала је мандат да прима и региструје и преко КИЗК-а 
решава имовинске захтеве који су настали као резултат сукоба који се догодио између 27. 
фебруара 1998. и 20. јуна 1999. а у вези је са приватном непокретном имовином, укључујући 
пољопривредну и комерцијалну имовину. Одлуке које доноси КИЗК су предмет жалбе само 
пред Посебном комором Врховног суда у Приштини. 

КАИ je радила из своје главне канцеларије која се налазила у Приштини, затим у 
канцеларијама у Гњилану, Косовској Митровици (са под-канцеларијом и у северном и у 
јужном делу града) у Пећи и Призрену. Осим тога, УНХЦР је отворио три канцеларије за 
имовинска питања да би пружио помоћ свим оним лицима која су поднела имовински 
захтев Косовској агенцији за имовину, а налазиле су се  у Београду, Нишу и Крагујевцу на 
територији Централне Србије,затим у Подгорици и Скопљу. 

Мандат КАИ био је да прима захтеве за приватну непокретну имовину укључујући 
пољопривредну и комерцијалну имовину. Пријем захтева почео је 5. априла 2006. 

КАИ је такође имала мандат да се бави одређеним бројем активности које су биле у склопу 
мандата ДСИП-а, чије затварање је уследило након оснивања Косовске агенције за 
имовину. Наиме, ради се о спровођењу одлука Комисије за стамбене и имовинске захтеве 
(ХПЦЦ) које су чекале на извршење као и вођење имовине која је стављена под управу 
ДСИП-а. Спроводећи овај део мандата, КАИ је поверено право, дужности и обавезе које је 
имала ДСИП. Надаље, имовина ДСИП-а пренета је у надлежност Косовске агенције за 
имовину. 

Агенцији је предато 42.751 захтева31 за повраћај имовине. Подносиоци су у 97% интерно 
расељена лица, а предмет захтева су у највећем броју случајева били пољоприведно и 
грађевинско земљиште који су предмет незаконитог заузимања. Према извештају ОЕБС-а 
закључно са 2. јуном 2015. године, КАИ је одлучила у 42.751 предмета. 

KAИ је сада одлучила о свим поднетим захтевима, док 29.450 одлука КАИ чека на 
имплементацију, укључујући и одлуке о стављању имовине под управу КАИ и захтеве 
затворене због несарадње на основу права подносиоца захтева да тражи повраћај поседа 

                                                           
29 https://www.kuvendikosoves.org/srb/naslovna/?__cf_chl_rt_tk=00KZzwqQWlZGh5SzcMKWyW8JZV2.oVqV_ITmLshx6ys-1675679785-0-
gaNycGzNCH0 
30 https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/04serbian/SC2006regs/SC2006regs.htm 
31 http://www.kpaonline.org/KpaStatistics/claimsStatistics.aspx 
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или да поново покрене захтев. Тај број обухвата и 7.660 одлука које још увек нису 
достављене успешним подносиоцима захтева и 9.041 одлуку око које је успешни 
подносилац захтева контактиран, али није тражио да искористи правни лек.  

Да би се осигурала правна и физичка заштита имовине која је стављена под управу, као и 
да би се обезбедио извор прихода подносиоцима захтева чији су захтеви позитивно 
решени, члан 1.1 (б) Уредбе УНМИК-а бр.1999/2332 прописао је да се успостави програм 
издавања имовине у закуп која је под управом. Програм је почело да функционише тек у 
октобру 2006. године. Поред тога, закон којим је основан КАИ такође је дао мандат КАИ да 
нову имовину стави под своју управу, као и да настави са спровођењем постојећег програма 
издавања имовине у закуп.33 

Према програму, свака имовина која је стављена под управу КАИ такође је испуњавала 
услов да буде издата у закуп уз сагласност подносиоца имовинског потраживања и процене 
КАИ да је имовина у таквом стању погодна за издавање у закуп. Корисници су морали да 
плаћају месечни закуп подносиоцу имовинског потраживања чији је захтев позитивно 
решен преко КАИ. На овај начин, расељени носилац имовинских права могао је да добије 
више времена да донесе одлуку да ли ће више желети да задржи имовину или не, а 
истовремено је ослобођен притиска да прода своју имовину или опасности од даљњег 
оштећења имовине. Стога је управа имовине била замишљена само као привремена мера 
све док се подносиоцима захтева не омогући коначни правни лек (тј. исељење) да поново 
врате имовину у свој посед, стављање њихове имовине у систем закупа и/или продаја 
њихове имовине путем аукције.  КАИ је имао право да задржи десет одсто износа закупа за 
покривање административних трошкова. По успостављању КАУВИ и сходно члану 21. става 
7. Закона о КУАВИ, укинут је програм управљања/издавања у закуп имовине. Законом је 
било предвиђено да се управљање преосталом имовином и примена система закупа 
заврше најкасније 18 месеци од дана ступања на снагу овог закона. Сходно томе, тај рок је 
истекао у мају 2018. године, а КАУВИ је „обуставио“  рад овог програма. Према последњем 
доступном Годишњем извештају КУАВИ за 2018. годину, у систем добровољног закупа је 
укључено укупно 4.112 некретнина, док је 8.342 некретнине идентификовано као 
неприкладне за укључивање у програм због локације, лоших услова или због одбијања 
власника имовинских права за давање сагласности за укључивање имовине у програм. 
Коначно, на крају 2018. године, укупно 4.112 некретнина је укључено у систем добровољног 
закупа, а 12.45434 некретнине су преузете под управом КАУВИ.  

                                                           
32 https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/04serbian/SC1999regs/SC1999regs.htm 
33 Uredba UNMIK-a br. 1999/23 i 2000/60 ovlastila je DSIP da stavi imovinu pod svojom privremenom upravom. 
34 http://kpaonline.org/sr/AdminTotal.asp 
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Ова одлука Косове агенције за верификацију и упоређивање имовине је довела до до 
озбиљних финансијских импликација по власнике непокретне имовине из невећинских 
заједница и интерно расељене власнике непокретне имовине који се ослањају на програм 
издавања у закуп. Поред тога, постојала је и конкретна опасност да настане вакум када се 
ради о надгледању и праћењу имовине и обавештавању расељених лица, што је на крају 
резултовало и отварањем масовних спорова око враћања непокретности у посед власника, 
обзиром да су непокретности поново заузимане бесправно а и такође до нагомилавања 
рачуна за комуналне трошкове који нису плаћани од стране лица која су незаконито ушла 
у непокретности. На северу Косова* ова одлука је резултирала губљењем права на 
становање лица из мањинских заједница који се рентирали станове чији су власници 
Албанци, јер је по увођењу одлуке дошло до исељења лица српске националности из 
непокретности власника, чиме су та лица у још горем економском положају. 

Косовска агенција за упоређивање и верификацију имовине 

Још једна у низу агенција које ће пресудно утицати на заштиту права ИРЛ јесте и 
новоформирана Косовска агенција за упоређивање и верификацију имовине. Ова агенција 
је такође комбинација административно-судског тела. Мандат Агенције се односи на 
решавање захтева у вези са приватном непокретном имовином, укључујући 
пољопривредну имовину и приватну комерцијалну имовину, као и упоређивање и 
решавање разлика између оригиналних катастарских докумената са Косова* пре јуна 1999. 
године и постојећих катастарских докумената на Kосову* и то за приватну имовину, 
приватну комерцијалну имовину и приватну имовину верских заједница.  
 
Поред овога, Агенција је преузела и предмете који нису окончани у мандату Косовске 
агенције за имовину. Сходно Закону, странке ће на располагању имати правна средства за 
извршавање одлуке која могу обухватити, као и код КАИ, али се не ограничавају само на 
исељење, увођење имовине под управу, споразум о закупнини, конфискацији или 
уништавању незаконитих структура, лицитацију и захтев за упис у Регистар права на 
непокретне имовине “. 
 
Оно што је приоритетно истаћи је да ће Агенција наследити управљање имовином и према 
Члану 21. примениће програм закупа „најкасније до осамнаест месеци од дана ступања на 
снагу овог закона. Агенција је обавезна да информише све носиоце имовинског права или 
права на поседовање, који су ставили имовину под управу Агенције и под закуп, о крајњем 
року за управљање њиховом имовином од стране Агенције, као и о року за подношење 
захтева за поновно поседовање имовине или захтева за затварање предмета“.  
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Законом бр. 08./Л-052 од 23.12.2022.35 године дошло је до измена и допуна основног  
Закона о Косовској агенцији за упоређивање и верификацију имовине Закон бр.05/Л од 
03.11.2016. године.36 Битно је напоменути када је донет основни Закон о КАУВИ бр. 05/Л од 
03.11.2016. године почео са имплементацијом истог, међутим у одређеним сегментима 
нормативног регулисања, дошло је до непримењивости овог Закона а ово се превасходно 
односи на подношење нових захтева за приватну имовину и ренталну шему као и 
регистрацију својинских права непокретне имовине у катастар непокретности. У 
међувремену, све до доношења измена и допуна закона о КАУВИ донетог 2023. године, 
било је много нацрта и Законских предлога који су били нејасни, недоречени, непотпуни и 
на крају неповољни по подносиоце захтева и власнике приватне непокретне и остале 
имовине од којих је највећи број лица српске националности и других невећинских 
заједница па и по имовину верских заједница на Косову*, да би на крају ништа бољи и 
конкретнији и повољнији Закон о изменама и допунама Закона бр. 08/Л-052 од 23.12.2022. 
године који оставља многа питања нејасним, недефинисаним, Законски непрецизним и 
уопштеним, те су нејасноће толико квантитативне да је потребна посебна правна анализа 
основног Закона и Закона о изменама и допунама Закона о КАУВИ, што би било неопходно 
да у наредном периоду овај Закон буде предмет опсежнијих правних анализа. 
 

Катастар Косова* 

После доласка УНМИК-а на Косово*, једна од првих активност током 2000. године била је 
оснивање Косовске катастарске агенције, која је надлежна за катастар и за укупну 
администрацију регистром права на непокретности и сада представља надлежну 
институцију за катастар, геодезију и картографију. Агенција реализује информациони 
систем који се односи на катастар и земљиште, као и регистар права над непокретностима. 
УНМИК је Уредбом бр. 2002/05 прогласио Закон о установљењу Регистра права на 
непокретну имовину, а накнадне измене унесене су у УНМИК Уредбу 2003/13. Овим 
Законом успостављен је регистар права на непокретну имовину, прва ‘‘земљишна књига’’ 
на Косову*. 
 
Регистром права на непокретну имовину омогућена је регистрација следећих права: права 
својине (земљишта, зграда, делова зграда – станова и пословних просторија), хипотеке, 
службености и права на коришћење. Закон о катастру бр. 2003/2549 усвојен је са циљем 
регулисања области катастра. Нацрт новог закона усвојен је 29 јула 2011. са ознаком Закон 

                                                           
35 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=68811 
36 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=68811 
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бр. Л-01337, који је и даље је на снази. Без ажурне земљишно-књижне евиденције, тешко је 
и замислити ефикасан правни режим уживања и заштите права на непокретностима.  
 
Евиденција о непокретности на територији Косова* и пре 1999. године била је мањкава, 
често непотпуна, непрецизна и неажурна. Земљишно-књижна евиденција са Косова* 
изнета је након 1999. године. Изводи из те евиденције се данас добијају у Крушевцу, и то 
према фактичком стању из 1999. године. Ниједна од промена насталих након те године није 
унета у ту евиденцију, што доводи до појаве да се изводима из евиденције о 
непокретностима која се издају у Крушевцу не признаје правна ваљаност на Косову*. 
 
У вези са приступом евиденцији о непокретности на територији Косова*, интерно расељена 
лица се суочавају са читавим низом нових проблема. Пре свега, због отежаног и 
небезбедног кретања, физички приступ самим непокретностима, као и евиденцијама о 
њима, за већи број интерно расељених лица је онемогућен. 
 
Они интерно расељени који непосредно или преко пуномоћника дођу до катастра на 
Косову*, суочавају се са новом групом проблема. Тако се давање извода из катастра 
условљава плаћањем пореза на имовину. Осим тога, у многим случајевима органи на 
Косову* су извршили упис права у катастар на основу фалсификованог уговора или друге 
непуноважне исправе. Када се утврди да је у питању такав случај, интерно расељеном лицу 
чије је имовинско право повређено обично се ускраћује увид у фалсификована документа 
која су послужила као основ за промену података у евиденцији.  
 
Упоредо са тим, видљива је и неуједначена пракса у погледу признавања одлука судова у 
Србији донетих у оставинским или другим поступцима као ваљаних правних основа за 
промену уписа у евиденцијама о непокретности. Катастри на територији Косова* те одлуке 
судова у Србији некада признају, али у већини случајева то одбијају да учине. 
 
Најзад, органи на Косову одбијају, по правилу, да поступе по решењима о повраћају 
имовине донетих пре јула 1999. године. Реч је о особеном путу преласка права на 
непокретностима које су се раније налазиле у правном режиму друштвене својине бивших 
пољопривредних комбината или задруга – на приватне власнике којима су те 
непокретности биле својевремено одузете у поступку национализације или другом 
сличном поступку. У вези са тим решењима, интерно расељеним лицима која у периоду 
пре 1999. године нису укњижена на враћене непокретности, онемогућава се накнадни упис 

                                                           
37 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2757 
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права својине у катастрима на Косову*, већ су приморана да заштиту потраже пред 
Посебном комором Врхвног суда у Приштини. 
 
 

Изазови са којима се сусрећу интерно расељена лица 

 
Током анализе у претходном тексту, долази се до закључка да се имовинска права интерно 
расељених лица не штите у довољној мери и да ова категорија лица веома тешко или у 
неким случајевима уопште не може остварити право на повраћај своје имовине због oпште 
познатих дешавања на Косову* током 1999. године и дешавања до данас. 
 
Други моменат јесте и сама информисаност интерно расељених лица која поседују имовину 
у месту порекла, како заштитити имовину и уопште у каквом се стању налази њихова 
имовина. 
 
Ту је такође присутно и непознавање прописа на Косову* који регулишу ову материју, с 
обзиром на то да се веома мали број правника, односно адвоката из Централне Србије 
сусретао са овом материјом, а и не познаје довољно поступак око поступања у предметима, 
посебно ако се ради о предметима пред квазисудским органима. 
 
На крају, и после читавих 20 година, изузетно велики број интерно расељених лица још увек 
није спреман да лично иде на Косово* ради учествовања у поступцима, било они везани за 
проблеме око непокретне  имовине који до данас нису решени већ и проблема 
остваривања права из приватизације, вођења оставинских поступака и мноштва других 
проблема, што додатно отежава ову категорију лица да остваре своја права и учествују у 
поступцима ради остваривања својих права. Постоји више разлога за ово а на првом месту 
је безбедност за коју су интерно расељена лица и даље забринута, посебно после више 
учесталих инцидената која су се десила на Косову* протеклих година. 
 
Такође, Закон о употреби језика38 предвиђа да су на територији целог Косова* албански и 
српски језик равноправни. Даље, члановима истог закона се предвиђа обавеза свих 
чинилаца на Косову* да ову равноправност поштују на тај начин што ће странци у поступку 
омогућити употребу језика који разуме, и то у свим фазама поступка. Чланом 14. истог 

                                                           
38 Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, proglašen Uredbom UNMIK-a br. 2006/51. 
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закона, предвиђа се као императивна обавеза судова да издају документа везана за 
поступак и на другом језику уколико је то затражено од стране у поступку. 
 
Међутим, овај закон, иако пружа велике гаранције права припадницима невећинске 
заједнице, у пракси се ретко када спроводи у потпуности. У судској пракси, најчешћи облик 
„обезбеђивања права на језик“ представља преводилац који преводи оно што се дешава у 
усменом делу поступка, али се записници и сви остали документи састављају искључиво на 
албанском језику. На изричите захтеве странака да им се записници преведу на српски 
језик, обично се добије „објашњење“ да судови немају буџет за тако нешто, и да је 
постојање преводиоца у усменом делу суђења „сасвим довољно поштовање права“. Овим 
се странке које не разумеју албански језик приморавају да потписују записнике на језику 
који не разумеју, или да евентуалне правне лекове пишу на чињенице које су утврђене у 
записницима које не разумеју. Поред тога, ово значи и додатне трошкове за странке које 
не разумеју албански, јер значи ангажовање преводилаца о сопственом трошку.  
 
Како је највећи број подносилаца захтева за заштиту права на непокретностима 
неалбанског порекла, и како се врло често ради о ИРЛ који немају средстава да би се 
упустили у плаћање ових трошкова, проблем са језиком потпуно онемогућавање приступа 
правди. Овакви поступци значе да, и поред уставних и законских гаранција, странке које 
желе потпуно и квалитетно заступање морају да ангажују адвокате које морају да плате из 
сопствених средстава јер за њих не постоји бесплатна правна помоћ, морају да плате судске 
таксе, трошкове путовања, као и да плате услуге превођења записника и осталих судских 
списа да би могли да прате ток поступка. За многе учеснике у поступку, посебно ИРЛ, 
оволики трошкове значе и немогућност да поступак квалитетно воде, у складу са 
номиналним законским и уставним гаранцијама. Због тога, многи једноставно прихвате 
„фактичко стање“ и принуђени су да учествују у поступку чији највећи део не разумеју ни 
они ни њихови заступници (они који их бесплатно заступају у склопу обезбеђених програма 
бесплатне правне помоћи за ИРЛ). 
 
 
 

Примери из праксе  

 

Имајући у виду велики број предмета који се односе на имовинске захтеве интерно 
расељених лица у местима порекла и значај решавања ових предмета што би у значајној 
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мери утицало и на расељеност, односно повратак интерно расељених лица у места 
порекла. У даљем тексту следи класификација која се односи на најчешће имовинске 
поступке који и даље погађају интерно расељена лица. Ови имовински проблеми се 
решавају пред различитим органима на Косову*, пред судовима опште и специјалне 
надлежности, квазисудским телима и агенцијама. У наставку ћемо приказати најчешће 
категорије предмета са примерима активних предмета у којима пројекат бесплатне правне 
помоћи заступа интерно расељена лица. 
 

Предмети после доношења одлуке Дирекције за стамбено имовинска 
питања (ХПД) 

Након оснивања Дирекције за стамбено имовинска питања њен мандат је био, како је у 
извештају наведено, да решава питања која се односе на спорове око привате имовине 
након окончања сукоба на Косову* 1999. године.  
 
Веома су учестали примери да након доношења позитивне одлуке Дирекције у стамбеној 
јединици интерно расљеног лица незаконито борави друго лице. Сходно мандату, у овим 
поступцима је дирекција спроводила исељења лица које незаконито заузима непокретност 
након чега би непокретност била запечаћена. У овим случејавима исељена лица су поново 
незаконито заузимала непокретности. Интерно расељена лица у даљем току немају другу 
могућност него да се опет обрате Дирекцији ради поновног исељења лица из 
непокретности, међутим овде се види мањкавост овог механизма заштите имовине, с 
обзиром на то да у поступцима исељења Дирекција поступа само једном. У другим 
случајевима се оглашава ненадлежном за поступање и лица упућује на полицију или суд 
рад подношења пријаве или подношења тужбе ради исељења. 
 
 
М.М је интерно расељено лице из Призрена и власник је стана који се налази у Призрену. 
М.М. је поднео захтев Дирекцији за стамбено имовинска питања која је 2005. године 
донела одлуку којом се стан враћа у посед М.М. и налаже сваком лицу које се у стану 
налази да у року од 30 дана напусти непокретност. У овом поступку Дирекција је након 
доношења одлуке поступила по налогу и иселила лица која су незаконито заузимала 
непокретност М.М. Након поновног заузимања непокретности М.М. се поново обратио 
Дирекцији са захтевом за исељење лица која се огласила ненадлежном па је М.М. поднео 



 
 

27 
 

тужбу ради исељења тадашњем Општинском суду у Призрену током 2009. године, као 
и кривичну пријаву надлежном тужилаштву. Поступак је још у току. 39 

 
 

Незаконито заузимање непокретности 

Сви предмети који се односе на незаконито заузимање непокретности су предмети у 
којима   интерно расељена лица нису подносила захтеве Дирекцији за стамбено имовинска 
питања, а разлози су пропуштање рокова, недовољна информисаност о могућности 
подношења захтева или непоседовање адекватне документације којом би се доказало 
власништво над непокретношћу. У овим предметима пројекат поступа пре свега 
прикупљањем одговарајуће документације, уколико лице не поседује адекватну 
документацију, или подношењем тужби или кривичних пријава надлежним органима. 
 
М.С. је интерно расељено лице из Ђаковице. Стан у Ђаковици је добио од друштвеног 
предузећа у коме је био запослен. Након ступања на снагу прописа који уређују откуп 
друштвених станова, стан је откупљен током 1993. године и исплаћен у целости. Од 
1999. Године стан је незаконито заузет. Током 2013. Године, преко пројекта бесплатне 
правне помоћи, М.С. је поднео тужбу ради исељења лица из стана као и кривичну пријаву 
надлежном тужилаштву ради извршења кривичног дела незаконитог заузимања 
непокретности. Након пет година вођења поступка лице је напустило стан. У 
међувремену током 2018. године друго лице се уселило у стан па је М.С. био приморан да 
поднесе тужбу против другог лица ради исељења као и кривичну пријаву ради извршења 
кривичног дела незаконитог заузимања непокретности. Поступци су још у току.40  
 

 Предмети компензације ХПД     

Током свог мандата Дирекција за стамбено имовинска питања донела је велики број 
одлука којима се непокретност која је откупљена у неком периоду након доношења 
прописа о откупу одузима власницима који су углавном интерно расељена лица и одређује 

                                                           
39 Активни предмет пројекта бесплатне правне помоћи 
40 Активни предмет Пројекта бесплатне правне помоћи 
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да се њима надокнадити новчана вредност откупа стана. Ове одлуке су доношене углавном 
у периоду између 2005-2006. године, али компензација није исплаћена после 
правноснажности одлуке, већ је поступак исплате почео након 13 година  доношењем 
Администативног упутства са бројем 10/201841  донетог 07. августа 2018. године. 
 
Р.В. је била власник стана који се налази у строгом центру Приштине који је одлуком 
Дирекције за стамбено имовинска питања одузет, а додељена је компензација на име 
откупне цене стана по формули која је прописана Упутством. Одлука о компензацији је 
донета 04. августа 2020. године, дакле 15 година од доношења одлуке Дирекције за 
стамбени имовинска питања. Незадовољна износом компензације, Р.В. је преко пројекта 
бесплатне правне помоћо поднела суду тужбу ради поништаја решења о компензацији. 
Поступак је још у току. 
 
 

Преварне трансакције продаје непокретности 

Преварне трансакције и продаја имовине чији су власници интерно расељена лица широко 
су распострањена појава, посебно код имовине која у дужем временском периоду није 
коришћена. Лица која путем преварних трансакција присвајају туђе непокретности користе 
фалсификована пуномоћја која су им наводно дала интерно расељена лица, 
фалсификоване уговоре о купопродаји, фалсификоване личне карте које се користе да би 
се потписали уговори о купопродаји. У већини случајева интерно расељена лица за ове 
трансакције сазнају случајно, провером података у катастарској евиденцији која се води на 
Косову*. Ради се о врло компликованим поступцима, имајући у виду да је за било коју 
радњу потребно прво прибавити све доказе, уговоре о купоподаји и копије 
фалсификованих пуномоћја или личних карата на основу којих се може доказати да се ради 
о преварној трансакцији. Ови докази се могу углавном прибавити из архива катастра 
непокретности који је надлежан и на чијој територии се непокретност налази, али и ту 
долази до одређених проблема и опструкција при катастрима због чега корисници без 
помоћи адвоката не могу да сами прибаве потребна документа. 
 
Н.С. је интерно расељено лице из Призрена и власник је више обрадивих парцела у једном 
селу поред Призрена које су отуђене путем фалсификованог пуномоћја. Корисник је преко 
пројекта бесплатне правне помоћи поднео тужбу Основном суду у Призрену ради 
утврђења апсолутне ништавости Уговора о купопродаји током 2014. године као и 

                                                           
41 https://mapl.rks-gov.net/sr/legjislacioni 
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кривичну пријаву због учињеног кривичног дела фалсификовања исправе. Поступак по 
поднетој тужби није до данашњег дана стигао ни до фазе припремног рочишта јер 
тужени избегавају пријем тужбе. Иста је судбина и кривичног поступка.42 
 

Оставински поступци 

Оставински поступци на Косову* су поступци који су врло важни и требало би да се 
спроводе реалтивно брзо. Међутим, у пракси оставински поступци и даље у овом тренутку 
за интерно расељена лица представљају поступке који су компликовани и дуготрајни, а све 
због ситуације у којој се интерно расељена лица налазе. Први изазов је прибављање 
докумената од стране надлежних органа. Ако је лице преминуло у Централној Србији пре 
свега је потебно извршити упис чињенице смрти у надлежној матичној служби у месту 
порекла на Косову* где се имовина и налази. Најчешћи проблем јесте непризнавање 
докумената од стране органа на Косову* која су издата у Централној Србији па је за ове 
поступке потребно ангажовати адвокате који познају прилике на терену и начине 
прибављања документације, као и заказивање термина за расправљање заоставштине код 
надлежног нотара на Косову*.  
У пракси се често догађа да су после смрти лица интерно расељена лица расправљала 
заосташтину пред надлежним органима у Централној Србији, али ова решења се на 
Косову* не признају и не могу бити споведена кроз катастарски операт на Косову*. Неретки 
су случајеви да поступци расправљања заоставштине који су започети пред судом на 
Косову* до данас нису окончани, због немогућности интерно расељених лица да суду 
доставе релевантну документацију или из безбедоносних разлога приступе суду ради 
давања наследничке изјаве. 
 

Откуп станова у друштвеној и јавној својини 

Питање откупа станова на којима постоји станарско право било је уређено Законом бр. 
04/Л-061 који је донет 21. децембра 2011. године по коме је лицима која стан нису откупила 
у неком временском периоду пре сукоба остављен је рок од две године. Законом бр. 04/Л-
24743 овај рок је продужен  на три године. 
 

                                                           
42 Aktivni predmet Projekta besplatne pravne pomoći 
43 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9447 
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Велики број интерно расењених лица није у овом временском периоду успео да откупи 
станове због непоседовања документације услед расељења или због тога што су захтеви 
подношени ненадлежним органима. Ипак значајан број станова је уз асистенцију пројекта 
бесплатне правне помоћи у том периоду откупљен и интерно расељена лица нису више 
била само носиоци станарског права већ власници непокретности. Након истека рока, ова 
тема је остала ван фокуса, где је и даље било потребе за откупом на стотине станова у 
друштвеној и јавној својини. 
 
Коначно Законом бр. 08/Л-01144 од 22. марта 2022. године овај рок је кроз измене и допуне 
Закона продужен па ће откуп неоткупљених станова трајати до јуна 2023. године. 
 
Р.Р. је интерно расељено лице из Подујева које је носилац станарског права који је добио 
на коришћење од Министарства унутрашњих послова Републике Србије. За своју 
непокретност поседује одлуку ХПД којом се стан враћа у посед. Током важења Закона о 
откупу станова у друштвеној и јавној својини Закона бр. 04/Л-061, корисник је предао 
захтев Агенцији за приватизацију у Приштини која се након истека рока огласила 
ненадлежном и упутила корисника да захтев поднесе Влади Косова*. Захтев није поднет 
јер је рок истекао. Преко пројекта бесплатне правне помоћи корисник се током 2022. 
године обратио ради подношења захтева за откуп стана, али сада надлежном органу и 
у прописаном року. Поступак је у току и очекује се позитивна одлука надлежног органа.45 

 

 

Показатељи потреба интерно расељених лица у имовинским 
захтевима 

 

Пројекте правне помоћи је континуирано финансирала Европска унија кроз ИПА програме. 
Препознато је да је претходни пројекат правне помоћи финансиран из Националног 
програма ИПА 201346 дао значајне резултате примањем 8.544 телефонских позива на 
бесплатни позивни центар 0800- 108 208, пружањем 606 усмених правних савета, 

                                                           
44 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=55712 
45 Aktivni predmet Projekta besplatne pravne pomoći 
46 https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-
2007-2013/ 
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обављањем 5.942 састанка са клијентима, посетом 485 угрожених клијената путем 
теренских посета у сарадњи са Комесаријатом за избеглице и миграције Републике Србије, 
подношењем 2.193 поднесака судовима, писменим поднесцима заступање клијената на 
759 судских рочишта, отварање 3.000 нових предмета и затварање 1.860 предмета. 
Пројекат је прикупио 619 докумената за повратнике по споразумима о реадмисији, одржао 
18 обука и 14 визибилити догађаја, 9 тематских радних група и спровео 2 истраживања 
(почетно и коначно) о информисаности крајњих корисника о њиховим правима.  
 
Штавише, анализе трошкова и користи на крају ИПА 2013 пројекта бесплатне правне 
помоћи су показале да је пројекат пружио услуге у укупној вредности од 15 милиона евра, 
које крајњи корисници никада не би могли да приуште да ангажују приватне адвокате.  
 
Пројекат је повратио 28 некретнина у вредности од 6,3 милиона евра и очекује се да ће 
ускоро повратити још 65 некретнина за додатну вредност од 6,6 милиона евра. У смислу 
анализе трошкова и користи, пројекат је имао 416% поврата у односу на износ 
финансирања. Пројектом су пружене услуге (ревизија досијеа и документације, правни 
савети, припрема поднесака, правно заступање пред судовима, трошкови превоза, таксе) у 
укупној вредности од 990.000 евра – које интерно расељена лица и повратници никада не 
би могли да приуште, ако би морали да траже услуге приватних адвоката.  
 
Закључно, када пројекат правне помоћи не би постојао, око 70%  крајњих корисника не би 
остварило своја права.  
 
Актуелни пројекат правне помоћи из Националног програма ИПА 201647  је у 6. извештају о 
прогресу достављеном у јуну 2021. навео збир од 9.283 предмета у бази пројекта за 6.196 
клијената, од којих је 3.925 затворено. Само током текућег пројекта, до писања извештаја, 
обрађено је 1666 нових предмета, достављено 2663 писмена поднеска, прибављено 185 
докумената за повратнике, 1029 заступања на судским рочиштима и 190 угрожених 
корисника је стигло преко мобилних тимова. посете, упркос пандемији КОВИД-19. Све 
наведено је јасан показатељ потребе за даљом подршком ИРЛ и повратницима у правној 
помоћи. 
 
Веома је важно истаћи кроз статистичке показатеље и даљу потребу за пружањем 
бесплатне правне помоћи корисницима пројекта. Најрелевантнији показатељи јесу 
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статистички подаци из пројектној бази података у којој се бележе све активности које 
пројекат обавља константно током спровођења. 
 

 

Табела 3: Број предмета примљених у 2020. години 

Врста предмета   
Кривично право  27 
Наследно право  7 
Облигационо 
право 

 18 

Пореско право  1 
Радно право  463 
Статусно право  116 
Стварно право  53 
Управно право                                                                                                             227 
Укупан број  912 предмета 

 

Извор : Пројектна база података 

 

Табела 4: Број предмета примљених у 2021. години 

Врста предмета   
Кривично право  28 
Људска права  1 
Наследно право  12 
Облигационо 
право 

 14 

Пореско право  1 
Радно право  349 
Статусно право  143 
Стварно право  25 
Управно право  141 
Укупан број  714 предмета 
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Извор : Пројектна база података 

 

Табела 5: Број предмета примљених у 2022. години 

Врста предмета   
Кривично право  17 
Људска права  1 
Наследно право  2 
Облигационо 
право 

 18 

Радно право  229 
Статусно право  82 
Стварно право  20 
Управно право  53 
Укупан број  422 предмета 

 

Извор : Пројектна база података 

 

Према горе наведеним подацима, интересантно је истаћи да је највећи број предмета у 
задње три године примљен током 2020. године у јеку пандемије КОВИД-19 када су тимови 
пројекта уз поштовање свих епидемиолошких мера примали предмете и обрађивали их у 
складу са динамиком посла. Статистички гледано, просечан број предмета ако се узме 
просек у ове задње 3 године износи 682.66 предмета годишње.  
 

Укупан број предмета Пројекта на дан 31.01.2023. године 
 

 Пројектна база подата у смислу структуре предмета у овом извештајном периоду 
садржи следеће податке, укупан број унетих предмета  је 10.219 је унето у нови систем 
од којих је 5194 oтворених/активних предмета, 4972 затворених предмета и 53 
предмета који су одбијени јер не спадају у мандат Пројекта. 
 
Што се тиче клијената, Пројектна база има 6.513 активних клијената са свим 
потребним подацима.   
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Сви наведени подаци говоре о великом броју прилива предмета са тенденцијом пријема 
нових предмета што говори о огромном броју проблема са којима се и даље суочавају 
интерно расењена лица са Косова*. 
 

Значај пројекта бесплатне правне помоћи 

 

Имајући у виду проблеме и потешкоће које су наведени у тексту, интерно расељена лица 
врло тешко остварују своја елементарна права у погледу остваривања права на имовину. 
Како се овај текст бави проблемом приватизације, покушаћемо да у кратким цртама 
објаснимо огромну улогу коју пројекат бесплатне правне помоћи интерно расељеним 
лицима има у погледу остваривања њихових права пред надлежним институцијама на 
Косову*. 
 
Посматрајући потребе интерно расељених лица кроз призму социо-економских прилика, 
бројна истраживања показују да се ради о углавно маргиналозавој групи која и након 20 
година од расељења са Косова* није у потупуности интегрисана у друштвене токове у 
Централној Србији. 
 
Велика већина интерно расељених лица живи на ивици сиромаштва и није у стању да 
поврати имовину која је остала на Косову* након расељења нити да учествује активно у 
остваривању неког права на Косову* у које између осталог спада и право на удео од 
приватизације предузећа у којима су интерно расељена лица била запошљена. У том 
смислу се поставља питање из којих средстава би интерно расељена лица финансирала 
адвокате и плаћала веома високе трошкове поступка, ако се узме у обзир чињеница да 
поступци на Косову* трају по више година. Током 2008. године, уз сарадњу Владе 
Републике Србије и Европске уније, дошло је успостављања пројекта бесплатне правне 
помоћи који траје до данас, а за циљ има помоћ овој групи лица да што лакше и брже уз 
скоро никакав финансијски трошак дође до своје непокретне имовине коју има на Косову* 
или оствари било које право у месту порекла а која су морали да напусте из разлога који су 
опште познати. 
 
Улога пројекта бесплатне правне помоћи у остваривању права интерно расељених лица је 
да на стручан и ефикасан помогне интерно расељеним лицима да дођу до своје имовине 
или остваре неко своје право у месту порекла, уклањајући препреке које су у овом тексту 
побројане, а интерно расељеним лицима су готово непремостиве. 
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Главна улога пројекта бесплатне правне помоћи може се поделити у више компоненти. 
Прва компонента је несметан приступ информацијама. То значи да свако од лица које 
испуњава услове за пружање овог вида помоћи има једнако право да затражи помоћ у 
једној од канцеларија пројекта, без обзира на примања, статус, језик или уверења, да буде 
третиран достојанствено и с поштовањем. Људима би требало омогућити да пронађу и 
приступе информацијама о њиховим правима на најефикаснији могући начин. Једнак 
приступ информацијама потребно је омогућити онима којима је помоћ најпотребнија јер 
имају скромне приходе или припадају рањивим групама због инвалидитета, социјалне 
искључености или неког другог разлога. Пружање савета грађанима, посебно из категорије 
интерно расељених лица им омогућава јер могда пронађу слободну, личну, независну, 
поверљиву, професионалну и непристрану организацију у коју имају поверења.  
 
Што се тиче даљих компоненти, ту треба поменути и активну помоћ корисницима: 
-  Пружање правног саветовања, информисања и упућивања; 
- Правну помоћ у прибављању докумената у местима порекла; 
- Правну асистенцију у даљем поступку остваривања права у месту порекла; 
- Правне савете, информисање и помоћ у припреми правне документације и поднесака, 
као и упућивање у релевантни поступак који су им неопходни у даљем току остваривања и 
заштите права; 
- Припреми ових лица за самостално заступање пред судовима и другим институцијама; 
- Организовање теренских посета и ангажовање Мобилних правних тимова на терену, тиме 
и обезбеђивања доступности бесплатне правне помоћи у свим срединама у којима је овим 
корисницима то потребно. 
 
Корисници пројекта не би требало да буду препуштени ситуацијама из којих не знају наћи 
излаз или ситуацијама када морају сваки пут када им затреба правна помоћ цели процес 
почињати испочетка. Најисправнији приступ је да им се омогући да сва питања реше на 
једном месту уз пружање адекватне помоћи.  
 
Пројекат је тако организован да има веома развијене механизме пружања подршке 
циљним групама. Пројекат пружа правну помоћ преко три пројектне канцеларије, у 
Београду, Нишу, Краљеву,  а присутан је и на Косову* кроз две партнерске организације у 
Грачаници и Косовској Митровици са којима има споразуме о сарадњи. Овакав вид 
распрострањености канцеларија пружа могућност да се покриваје цела територија Србије,  
а посебно у места са великом конентрацијом интерно расељених лица као што су Београд, 
Краљево и Ниш. На тај начин олакшава се корисницима да дођу до пре свега првих правних 
савета, а по потреби и до осталих видова бесплатне правне помоћи. У канцеларијама, 
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правну помоћ пружа стручно особље, посебно обучено за пружање правне помоћи интерно 
расељеним лицима и посебним и снажним познавањем прописа и поступака на Косову*. 
Правна помоћ се клијентима пружа од давања правних савета, преко писања поднеска па 
све до директоног заступања клијената пред надлежним органима и судовима на Косову*. 
 
Према подацима УНХЦР, Комесаријата за избеглице Републике Србије и осталих 
организација која се баве овом проблематиком, процењено је да је након 1999. године у 
Централну Србију дошло преко 230.000 лица са Косова* и интерно се раселило по 
Централној Србији са даљом тенденцијом да остане да живи у местима расељења. Тек 
мали, незнатан број интерно расељених лица се вратио на Косово*. Ово подаци указују на 
системски проблем, односно огромну потребу за даљим финасирањем пројеката овакве 
врсте и то у континуитету у наредном периоду. У супротном, интерно расељена лица би 
остала без било какве врсте помоћи и поставља се питање како би у даљем периоду без 
постојања овако сложеног и ефикасног механизма интерно расељена лица могла да 
остваре било које право услед бројних препрека о којима је у овом тексту писано.  
 
Укидање механизма бесплатне правне помоћи интерно расељеним лицима резултовало 
би губицима непокретне имовине и других имовинских права интерно расељених лица која 
она имају чија се вредност мери у стотинама милиона евра. Због свега што је наведено у 
овом тематском извештају и вреди расмислити о успостављању трајног финансирања 
оваквих пројеката јер би у супротном резултат био трајно осиромашење и лишавање права 
на њихову имовину и стварање додатних социо-економских проблема као и даљу 
маргинализованост ове групе корисника, трајни губитак шансе за евентуални повратак у 
места порекла  и трајно кидање веза са местима порекла. 
 

 
Закључак 
 
Када се прича о интерно расељеним лицима, нужно је осврнути се на свеукупни проблем 
остваривања права на непокретну имовину, што представља један од главних проблема са 
корисницима из категорије интерно расељених лица. 
 
Након анализе целокупног механизма на Косову*, могу се извући одређени закључци, али 
и дати значајне препоруке у даљем раду и решавању проблема интерно расељених лица. 
Током израде текста, дошли смо до закључка да поступци ради враћања имовине на 
Косову* нису заначајно унапређени и да друштво у потупуности није заштитило интересе 
мањинских заједница посебно у делу враћања имовине. 
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У том смислу се препоручује предузимање одређених напора који би били усмерени не 
само на одржавање, већ и на оснаживање постојећих капацитета за заштиту интереса 
мањинских заједница на Косову* и то како у области враћања противправно одузете 
имовине, тако и у осталим областима заштите имовинских права тих заједница. У оквиру 
тог процеса од посебног значаја је програм који обухвата пружање бесплатне правне 
помоћи интерно расељеним лицима, који би се, у зависности од потребе, у сваком 
конкретном случају бавио пружањем правне заштите тој категорији корисника, како у 
поступцима за враћање поседа или власништва над одузетом имовином, тако и у 
поступцима за накнаду различитих врста и облика штете, за остваривање права из радног 
односа или у вези са радним односом, за остваривање наследних и других имовинских, 
укључујући и поступке за издавање различитих докумената из којих се утврђује постоњање 
неког имовиског права али и докумената који садрже податке о завршеној школској 
спреми, податке о стажу осигурања и сл. Притом треба имати у виду да би поједине од 
претходно наведених потреба, као што су заштита права по основу наслеђивања или 
издавање великог броја докумената, било могуће задовољити у релативно кратком 
периоду, за који се процењује да нужно не би морао бити дужи од неколико месеци до 
једне године, док пружање бесплатне правне помоћи интерно расељеним лицима у 
осталим поступцима, посебно када се ради о враћању поседа и/или власништва над 
одузетом имовином, о накнади штете, па чак и о заштити права из радног односа или у вези 
са радним односом, чија се заштита остварује у поступцима приватизације друштвених 
предузећа, представља дугорочну потребу која у фокусу пружалаца бесплатне правне 
помоћи, нажалост, нужно остаје минимум неколико година, посебно ако се има у виду 
процесноправна регулатива која оставља могућност за дугогодишње трајање поступака али 
и пракса надлежних органа на Косову* и њихова уобичајена динамика поступања у тим 
предметима.   
 
Стога се, у недостатку делотворних системских решења за заштиту интереса мањинских 
заједница на Косову*, у наредном периоду препоручује додатно оснаживање капацитета 
пројеката бесплатне правне помоћи, у сарадњи са Европском унијом као главим 
донатором, као и јачање свих активности на плану враћања имовине интерно расељених 
лица у овкиру пројеката ове врсте, у сарадњи са међунардним организацијама које делују 
на Косову*. Битно јеостварити континуирани мониторинг стања непокретне имовине на 
Косову* која припада интерно расељеним лицима, с обзиром на то да више од 30 % 
интерно расељених лица нема увид у стање имовине на Косову*.  

 


